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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.174/2002 privind
instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termica
a unor cladiri de locuit multietajate, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.174/2002
privind instituirea misurilor speciale pentru reabilitarea termica
a unor cladiri de locuit multietajate, cu modificarile si
completirile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B157 din 16.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.174/2002 privind instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea
termicd a unor cladiri de locuit multietajate, aprobatad cu modificari si
completari prin Legea nr.211/2003, cu modificarile ulterioare.

In acest sens, se propun noi solutii de finantare, prin constituirea
unui fond de solidaritate numit ,,Fond special pentru reabilitarea unor
cadiri de locuit”, corelandu-se lucrarile de reabilitare termicad cu
lucrdri de executie a sarpantelor si acoperisurilor, refacerea fatadelor,



precum si mansardarea acestor cladiri, fiind stabilit si modul de
repartizare a costurilor pe fiecare locuinta.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazda in categoria legilor ordinare, intrucat domeniul vizat nu
este rezervat legilor organice.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Cu privire la propunerea construirii de mansarde, cu
suportarea costului a doud treimi din aceasta de cdtre asociatia de
proprietari, cum $i vanzarea acestora i constituirea ca venituri a
bugetului local a sumelor rezultate din aceasta vanzare, prevederi ce se
regasesc la pct.4 privind art.3 alin.(1) lit.a) corelat cu pct.8 privind
art.10 si pct.9 privind art.11 alin.(1) lit.a), alin.(3) si alin.(5), se ridica
probleme contradictorii privind regimul juridic al proprietatii.

Proprietarii cladirilor de locuit in condominiu detin in afara
proprietatii apartamentelor §i cota parte din partea comuna a
cladirii, proprietate fortatd, inclusiv cota parte de teren aferenta
acesteia.

Or, includerea unei noi suprafete construite poate modifica
aceasta cotd de proprietate, ceea ce in cazul celor care au votat
impotriva solutiei ar insemna o atingere a dreptului de proprietate.

Luarea unei decizii in ce priveste dreptul de proprietate, in acest
caz nu poate fi luatd decat cu acordul tuturor proprietarilor si nu
printr-o decizie a majoritatii.

De asemenea, trebuie tinut seama cd mansardarea are, pentru o
anumitd perioadd a constructiei, inconveniente pentru proprietarii
situati la ultimul etaj, care pot avea unele pretentii financiare
justificate.

In plus, constituirea ca venit al bugetului local a sumelor
rezultate din vanzarea mansardelor ridica problema constituirii
proprietdtii, respectiv al autoritatii publice locale, care apare ca
vanzator, desi a contribuit doar cu o treime din costul acestei
mansarde, dacd acesta poate fi considerat proprietar asupra terenului
respectiv cu o cotd parte reprezentand spatiul nou creat.

Solutia propusd, reprezentdnd o constructie juridica hibrida,
trebuie revazuta integral.

Este evident cad operatia de mansardare poate constitui un
progres tehnic si social in rezolvarea modernizdrii si a crizei de
locuinte dar aceasta trebuie rezolvata intr-un cadru legal.
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II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, expresia ,,cu modificarile si completarile ulterioare”
trebuie eliminatd, deoarece interventiile legislative suferite de actul
normativ de baza se redau in partea introductiva a Articolului unic, nu
in titlul proiectului.

2. La partea introductivd a Articolului unic, pentru redarea
corectd a interventiilor legislative suferite de actul normativ de baza,
sintagma ,,modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.187/2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.1188 din 29 decembrie 2005” urmeaza sa fie inlocuita cu sintagma
,,cu modificarile ulterioare”.

3. La pct.2, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
recomandam reformularea partii dispozitive, astfel:

2. Dupa alineatul (3) al articolul 2, se introduce un nou
alineat, alin.(3"), cu urmatorul cuprins:”.

Urmeaza a se reda, incadrat intre ghilimele, textul propus pentru
respectivul articol, marcat ca ,,(31)”.

Deoarece, in forma actuald a actului normativ de baza, art.2 are
deja in structurd un alineat marcat ca “(3')”, este necesar ca acest
alineat sa devina alin.(3%).

Ca aspect de fond, sesizdm faptul cad prin introducerea noului
alineat, apare o neconcordantd cu alin.(3) nemodificat, potrivit caruia
,conditiile de eligibilitate se stabilesc prin norme metodologice de
aplicare a ordonantei de urgentd”. Or, noul alineat se ocupa tocmai de
,,conditiile de eligibilitate” pe care le precizeaza.

Textele trebuie puse de acord.

4. La pct.3, in textul propus pentru alin.(4) al art.2, pentru
corectitudinea normei de trimitere de la lit.d), este necesar a se
reanaliza referirea la ,,alin.(3) litera a)”, deoarece alineatul in cauza nu
este alcatuit din litere.

Totodatd, pentru ratiuni de tehnica legislativa, cuvantul ,,litera”
trebuia scris sub forma ,,lit.”.

5. La pct.5, in textul propus pentru art.5 lit.a) tot din ratiuni de
tehnica legislativa, cuvantul ,,articolul” trebuia scris sub forma ,,art.”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

6. La pct.6, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:



,,2. Dupa articolul 8 se introduce un nou articol, art. 8', cu
urmatorul cuprins:”.

In textul propus pentru art.8' alin.(1), din considerente de ordin
gramatical, recomandam scrierea termenului ,,fondul” cu majuscula.

La alin.(4) al art.8', pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative, sintagma ,,hotarare de Guvern” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,hotarare a Guvernului”.

7. Semnalam ca art.10 si 11 din actul normativ de baza au fost
abrogate prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr.187/2005 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.174/2002 privind
instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termica a unor cladiri
de locuit multietajate, ordonanta care actualmente, dupa aprobarea de
catre Senat, se afla, potrivit site-ului Camerei Deputatilor, in dezbatere
la comisii.

Distingem astfel doua situatii:

a) in cazul respingerii respectivei ordonante de urgenta, art.10 si
11 nu vor mai fi abrogate, putand fi astfel promovatad prin prezentul
proiect modificarea acestora, caz in care, s€ impune precizarea, in
partea dispozitivd a pct.8 si 9, a naturii interventiei legislative, prin
introducerea sintagmei ,,s¢ modificd si” inaintea sintagmei ,,va avea
urmatorul cuprins:”.

b) in cazul aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.187/2005 de catre Parlament, art.10 si 11 vor ramane abrogate,
actualele solutii legislative, propuse la pct.8 si 9, urmeazd sa fie
introduse, ca noi articole, dupd ultimul articol in vigoare, respectiv
art.9. Avand insa in vedere ca la pct.10 se doreste introducerea unui
nou articol dupa art.11, este necesard comasarea acestor trei puncte
intr-un singur punct, pct.8, a cdrui parte dispozitiva va avea urmatorul
cuprins

,,3. Dupa articolul 9 se introduc trei noi articole, art.9', 9 sl
9’ cu urmitorul cuprins:”.

Urmeazda a se reda, incadrate intre ghilimele, textele propuse,
marcate ca atare, precum si a se elimina partea dispozitiva a pct.9 si 10.

8. In textul propus pentru actualul art.10 alin.(2), pentru
completa si corecta identificare a Legii nr.114/1996, este necesara
introducerea, dupa titlul sdu, a sintagmei “republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

Totodata, in textul propus pentru actualul art.11 alin.(1) lit.c),
intrucat, conform art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.198/2005, in actele normative in vigoare, sintagma
»agenti economici” s-a inlocuit cu sintagma ,,operatori economici”,
propunem efectuarea acestei inlocuiri n partea finala a textului.

9. La pct.10, in cazul respingerii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.187/2005, art.10 si 11 nu vor mai fi abrogate, urmand
ca parte dispozitiva sa aiba urmatorul cuprins:

,,10. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, art.11",
cu urmdtorul cuprins:”.

Precizam ca situatia in care Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.187/2005 va fi aprobata de Parlament a fost luata in discutie la supra 10.

10. La pct.11, semnaldm ca prevederile propuse pentru art.12 nu
se pot integra in corpul actului normativ de baza, deoarece prevad
obligatia de modificare a normelor metodologice de aplicare a
acestuia.

Ca atare, pentru respectarea uzantelor normative, este necesar ca
dispozitiile propuse la art.12 sd constituie un articol distinct al
prezentul proiect, marcat ca Art.Il, caz in care Articolul unic va deveni
Art. L.

Totodata, pentru un plus de rigoare normativa, recomandam
reformularea textului Art.1l, astfel:

LArtIL - In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului va propune modificarea in mod corespunzitor a Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.74/2002 privind instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea
termicd a unor cladiri de locuit multietajate, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr.1070/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.661 din 18 septembrie 2003.




